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PART 1

La infravaloracio de la politica d’habitatge com un
eix de I’Estat del benestar a Espanya

* La perspectiva de les llars
* La perspectiva macroeconomica



La despesa familiar en habitatge com a
element determinant de desigualtat
social

L'habitatge és la partida més costosa
gue suporten les llars espanyoles en
la seva estructura de despesa.
Segons I'Enquesta de Pressupostos
Familiars, la despesa en habitatge va
suposar, l'any 2022, el 32,5% del
total de despesa.

El seglient component per ordre
d'importancia en el pes és I'alimentacid,
pero representa escassament la meitat del
gue destinem a habitatge i les despeses
en salut o en ensenyament, representen
percentatges molt més baixos: el 3,9% i
I'1,5%, respectivament.

Estructura de la despesa familiar per grups.

Espanya. 2022
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La despesa familiar en habitatge com
a element determinant de
desigualtat social

* A Catalunya la despesa anual mitjana
en habitatge dins els pressupostos
familiar representa el 34,5%

* ... Pero aquest percentatge puja

> al 52,5% per a les llars amb ingressos
per sota dels 500 euros mensuals,

> al 46,2% per a les llars entre 500 i 1.000
euros mensuals

» ifins a 43,1% per a llars entre 1.000 i
1.500 euros mensuals

Despesa anual en habitatge

Per intervals d'ingressos nets mensuals de la llar. Catalunya. 2022
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L’Estat del benestar en el PIB

* Elfet que el pes de I'ensenyament i de la salut en la despesa de la llar sigui molt baix no es deu a que es tracta de serveis
gue tenen un cost baix, si no, al contrari, que, en ser entesos com a eixos fonamentals de |'estat del benestar, reben les

aportacions publiques necessaries per fer-los assequibles a tothom i garantir aixi el dret al seu gaudi, tal com ho exigeixen
les grans cartes constitucionals i de drets humans.

* No s'explicaria el baix cost familiar en ensenyament si no disposéssim d'un sistema public d'ensenyament que absorbeix el
4,93% del PIB

* No s'explicaria el baix cost familiar en salut si no disposéssim d'un potent sistema de sanitat publica que suposa el 7,85%
del PIB

En el cas de I'habitatge, el plantejament és totalment diferent.
El pressupost public en habitatge* no assolia I'any 2022 ni tan sols el 0,2% del PIB,

per la qual cosa les economies domestiques han de suportar sobre les seves esquenes la practica totalitat del cost del servei habitatge

* entes com:
* la prestacio del servei des d'unes infraestructures de titularitat publica —parc public o concertat d'habitatge de lloguer-,

* ocom atransferéncies directes a les families per al pagament de I'habitatge.



La insuficient despesa publica en
habitatge com a causant de Distribucid del consum final de serveis basics segons tipus de
desigualtat social proveidor.

* Des d’una perspectiva macroeconomica, Espanya. 2019

les taules input-output de I'economia

espanyola ens mostres de forma clara la 100,0
diferent percepcio que dins del sistema 90,0
de benestar espanyol reben els serveis 80,0
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serveis socials i els d'habitatge. 60,0
50,0
40,0
* Per als primers esta assumit que una part 30,0
molt significativa de la despesa global ha 20,0
de recaure sobre el pressupost public, 10.0 I
gairebé el 79%, en atenci6 sanitaria i ' o — L .
ensenyament, i un 60% e.n ?EfVEIS.Sf)CI.EﬂS, Serveis d'atencié Serveis d'educacid Serveis Serveis socials
mentre que per als serveis immobiliaris sanitaria immobiliaris
gue son els que recullen tots els serveis
d'habitatge, el 99,5% de la despesa estd mllars MWentitats sense animde lucre W administracions publiques

deixat en mans de les propies llars.
Font: Elaboracio propia a partir de la Taula Input-Output d’origen i desti. Contabilidad Nacional de Espafia- 2020



La insuficient despesa publica en
habitatge com a causant de
desigualtat social

La mateixa idea es veu corroborada si entrem
en |' analisi de I'estructura per funcions de la
despesa publica espanyola en proteccid social

Les transferéncies publiques a llars en
materia d'habitatge suposaven, I’'any 2021,
escassament el 0,5% del total de les
prestacions de Proteccio Social d’Espanya.

|, fins i tot, durant I'etapa de crisi 2011 i 2021,
les transferencies publiques en habitatge van
caure del 0,91% al 0,45% del PIB.

Des de les dues optiques, doncs, la
macroeconomica del consum final en la
Comptabilitat Nacional, i la dels Comptes de
la Despesa Publica en Proteccid Social, queda
suficientment explicat l‘escas pes del servei
habitatge que entomen les administracions
publiques, i per tant, el gran pes que
entomen les economies de les llars.

Evolucio de les Prestacions de Proteccio Social per funcions.
Espanya. 2011-2021
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La insuficient despesa publica en
habitatge com a causant de

) : Evolucio de les Prestacions de Proteccio Social en Habitatge en % del
desigualtat social

total de la despesa en proteccio social, comparades
Europa. 2012-2021
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Font: Elaboracio propia a partir de Eurostat Social Protection by functions. Main tables. 2022



La insuficient despesa publica en
habitatge com a causant de
desigualtat social

Les politiques d'habitatge seguides a Espanya en el periode 2007-2023...

s'han concentrat a donar resposta a la crisi financera i bancaria,

han traslladat I’'atencio dels problemes d’emergéncies residencials als
serveis socials...

...l han abandonat I'abordatge radical de les problematiques de les
families; tant de les que han tingut problemes sobrevinguts per fer
front al cost del seu habitatge, com de les que no poden ni tan sols
plantejar-se I'accés a un habitatge.



PART 2

Les consequiéencies de la infravaloracio de la politica
d’habitatge com un eix de I’Estat del Benestar

 Xoc de demanda

 Insuficiencia de parc public o social
e Alta dependeéencia del mercat

* Vulnerabilitat residencial



Les consequiencies de la
infravaloracio de la politica
d’habitatge com un eix de I’Estat del
benestar

Xoc de demanda

* Totes les etapes historiques de fort
creixement poblacional han estat
seguides per un gran creixement en
la construccié d’habitatges

* ... excepte en la darrera etapa 2016-
2022,

* enla qual, a més a més, el
creixement de poblacio es deu
gairebé exclusivament al creixement
migratori

Evolucio del creixement de la poblacid i de la construccio
d’habitatges a Catalunya. 1952-2022. Habitatges acabats
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Les conseqiiéncies de la
infravaloracio de la politica
d’habitatge com un eix de I’Estat del
benestar

Insuficiéncia de parc public i social

* El parc de lloguer social d’Espanya
és dels més baixos d’Europa:
arriba escassament al 2,5% del
conjunt del parc d’habitatges
principals,

* com a resultat d’'una manca
sistematica d’inversio en aquest
camp al llarg de gairebé un segle.

Parc d’habitatge de lloguer social en relacio al parc d’habitatges

principals comparat a Europa, 2017
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Les consequiencies de la
infravaloracio de la politica
d’habitatge com un eix de I’Estat del

Evolucio del pes del parc de lloguer sobre el parc total.
benestar

Espanya, Catalunya, Barcelona 1950-2021
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Les consequiencies de la
infravaloracio de la politica

d’habitatge com un eix de I’Estat del

benestar

Alta dependéencia del mercat

La taxa de sobreesforg de lloguer
de mercat a Espanya és del 39,4%

Es a dir, que un 39,4% de les llars
gue viuen en habitatges de lloguer
de mercat destinen més del 40%
dels seus ingressos al pagament
de I'habitatgei els
subministraments

Cal tenir en compte que de les
llars que viuen en habitatges de
lloguer, el XX% ho fa en habitatges
de lloguer de mercat

Taxa de sobreesfor¢ en habitatge de lloguer de mercat comparada a
Europa. 2022
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Les consequiencies de la
infravaloracio de la politica
d’habitatge com un eix de I’Estat del
benestar

Vulnerabilitat residencial

* Durant el periode 2000-2023, els
ingressos de les llars a Catalunya
han augmentat un 75,6%,

* mentre que el preu mitja de
compravenda d'obra nova I'ha fet
un 174,8 % (2,3 vegades més),

* eldesegonamaun 125,6 % (1,7
vegades)

 iellloguerun129,4 % (1,8
vegades)

Evolucio de la Renda familiar disponible bruta per habitant i
dels preus mitjans de I’habitatge. Catalunya. 2000-2023
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Font: “L’habitatge a la metropoli de Barcelona en el 2022”, O-HB. RFDB: Idescat, 2000-2020 i estimacié RFDB 2021-22, a
partir de INE i Banco de Espafia, Contabilidad Nacional de Espafia; Preu mitja lloguer: Secretaria d'Habitatge, a partir del
registre de fiances dipositades a I'INCASOL; Preu mitja de compravenda: Secretaria d'Habitatge 2000-2013 i Secretaria
d'Habitatge, 2013-2022, a partir del Col-legi de Registradors.



Distribucio per trams de preus de I'oferta i la demanda d’habitatges de

Les consequiéncies de la lloguer. Catalunya. Segon trimestre de 2024
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Propostes per enfortir la politica d’habitatge com
un eix de I’Estat del Benestar



Propostes per enfortir la politica
d’habitatge com a eix de I'Estat del
benestar

Propostes per enfortir a mig i llarg termini la politica d’habitatge com un eix
de I’Estat del Benestar:

* Avaluacié dels impactes de les dificultats de les llars en I’habitatge en la resta
d’eixos de I'Estat del benestar

* Aposta per I'aproximacio de la despesa publica en habitatge a la mitjana de la UE

* Cerca de mecanismes de financament estables de la politica d’habitatge

* Planificacié a mig i llarg termini

* Pacte Nacional o Pacte Social en materia d’habitatge



V.V V V V

Per focalitzar la politica d’habitatge sobre el preu/cost de I’habitatge i el seu
necessari equilibri amb els ingressos de les llars,

els instruments endogens a utilitzar es concentren al voltant de 5 eixos:

1. Politiques de sol vinculades a la provisio d’habitatge assequible.
2. Politiques de parcs publics/socials de lloguer.

3. Politiques de suport a les llars, especialment les llogateres.

4. Politiques especifiques de lluita contra I'exclusid social.

5. Politiques de contencio de preus i de proteccid dels consumidors



1. Politiques de sol vinculades a la provisio d’habitatge assequible.

1.1 Preservar les reserves de sol per a habitatge
protegit/social/assequible/dotacional, amb control futur de plusvalues.

Es fonamental entendre que dins un context de mercat lliure —també del sol- en el
moment en que es reprengui l'activitat promotora i torni a correr el credit, la Unica
peca en mans de l'administracido publica per limitar el preu de |'habitatge és
I'establiment de reserves especifiques per a habitatge protegit/social/a preu limitat.

Les reserves que avui ja disposa Catalunya han de ser mantingudes, ajustant-les a les
necessitats previstes dins el marc del Pla Territorial Sectorial, si no es vol cometre un
error historic i antisocial imperdonable.

1.2 Treballar en profunditat les reserves de sol/d’edificaci6 per a habitatge
protegit/social/assequible en sol urba consolidat. Sempre amb l'objectiu d’integrar
I’"habitatge social dins el teixit general.

1.3 Aprofundir en el mandat de Solidaritat Urbana i avancar en la implementacio
del Dret de Tempteig de les administracions locals.



2. Politiques de parcs publics/socials de lloguer.

2.1 Convertir habitatge ja construit (especialment d’entitats financeres) en parc de
lloguer social, gestionat pel sector public o per organitzacions sense anim de lucre.

Catalunya esta tenint en els darrers anys i encara ara la gran ocasid historica per fer
un salt en el necessari coixi protector d’'un parc d’habitatges social.

'actual parc d’habitatges ja construit i no ocupat, en mans d’entitats financeres que
han rebut ajuts publics extraordinaris per al seu sanejament o que han estat
directament nacionalitzades, s’ha de destinar a lloguer social de llarga durada.

2.2 Promoure habitatge de lloguer social concentrant la part més important dels
pressupostos publics per fer-los viables financerament i establint acords preceptius
amb entitats financeres per assegurar-ne el finangament.

Cal abordar amb tot el realisme I'enorme complexitat financera de la promocié
d’habitatge de lloguer, buscant i inventant, conjuntament amb el sector financer
(privat o public, ICF, ICO, BEI), férmules viables en el temps.

2.3 Establir acords amb organitzacions sense anim de lucre per la gestié dels parcs
publics/socials de lloguer, dotant-los de la maxima proximitat i coneixement de les
realitats dels usuaris.

El creixement dels parcs socials ha d’anar acompanyada d’una gestié acurada que en
faciliti la imprescindible rotacié.



3. Politiques de suport a les llars, especialment les llogateres.

Cal fer solvents les llars que viuen en habitatges del mercat privat, respecte de les
quals han desaparegut tots els mecanismes legals de proteccié i de preservacio
davant fases inflacionistes.

3.1 Situar la despesa publica en proteccio social als nivells mitjans del paisos
europeus del nostre entorn.

3.2 Promoure les figures de I’habitatge protegit, probablement sota les fdrmules
d’accés diferit o de compra fraccionada en el temps per fer més solvents
economicament les families; o del lloguer amb opcio de compra, per fidelitzar els
usuaris i fer-los coparticeps de les responsabilitats de gestid, per donar seguretat
en l'estada en els habitatges, i per facilitar 'apalancament financer que requereix
aquest tipus de promocions.

3.3 Ampliar fent extensius els ajuts al lloguer (Lloguer Just) a totes les llars
llogateres en situacioé de sobre cost de I’habitatge i risc d’exclusié social.

3.4 Mantenir els ajuts d’emergéencia per a llars en risc immediat de perdua de
I’habitatge (de compra o de lloguer).

3.5 Establir acords amb entitats socials per a la gestié dels ajuts i el millor
coneixement de la realitat de dificultats de les llars.



4. Politiques de lluita contra lI'exclusid social.

4.1 Actuar de forma decidida contra I'exclusid social residencial, incloent dins dels
parametres d’admissid en els parcs publics les persones i llars en situacio irregular o
amb ingressos per sota dels llindars avui exigits.

4.2 Establir una connexio clara i no excloent entre el sistema d’ingressos minims
garantits per a la poblacié sense recursos regulars i a I'atur, i el sistema d’ajuts a
I’habitatge.

4.3 Reforcar el suport a les entitats socials que fan l'acollida, 'acompanyament i donen
suport a aquestes persones i llars, definint el rol complementari al de les
administracions publiques.



4. Politiques de lluita contra I'exclusid social.

4.4 Introduir la filosofia inclusiva Housing First com a unic sistema viable per donar
solucio efectiva al fenomen del sensellarisme.

4.5 Dedicar part de la despesa publica a cobrir els deéficits que generen els parcs
publics i socials, no només per a la cobertura del diferencial entre costos i cobraments
de rendes, sind també per la despesa en acompanyament social als usuaris.

4.6 Dedicar part de la despesa publica en donar recolzament financer a les entitats
sense anim de lucre que han de col-laborar amb I'administracio publica en la
produccio i en la gestié immobiliaria i social dels habitatges socials.



5. Politiques de contencio de preus i de proteccid dels consumidors.

5.1 Realitzar estudis precisos de I'abast del fenomen de la disparitat preus/costos de
I’habitatge en relacié a salaris/rendes de les families, més enlla de la constatacio
estadistica macroeconomica.

5.2 Abordar amb valentia el disseny i implementacié de control de preus del mercat
lliure —especialment en el mercat del lloguer. Politiques participatives, per zones de
ciutats, amb fort recolzament public als propietaris dels habitatges que els compensin
la funcié social que se’ls demana, com és habitual a alguns paisos europeus com
Alemanya.

5.3 Reconsiderar i revocar els darrers canvis introduits I'any 2013 en la Llei
d’Arrendaments Urbans, introduint prescripcions especifiques de proteccié dels
llogaters que equilibri d’alguna manera els drets i deures de les dues parts que faci
possible que en el futur la demanda de lloguer no s’hagi de deure exclusivament a la
impossibilitat de comprar, si no que constitueixi una veritable opcid plausible, raonable i
estable per a aquells que la prefereixin com a regim de tinenca.



5. Politiques de contencio de preus i de proteccid dels consumidors.

5.4 Abordar d’'una vegada per totes la modificacié de la legislacio espanyola en
mateéeria de sobreendeutament de les families =molt fortament determinat pel cost de
I’"habitatge i el seu financament a llarg termini. La UE ho reclama i tots els paisos de
I’entorn ho tenen regulat.

5.5 Innovar, potenciant el rol del Tercer Sector social com a bra¢ executor i gestor de
politiques publiques i socials en matéeria d’habitatge
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