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Objectius: El curso constituye una aproximacion estandar Bcdanomia Publica, entendida como el
analisis microeconémico aplicado al sector publiEb.objetivo es presentar de forma rigurosa las
diversas cuestiones de forma que resulte posilitnebindicaciones que sirvan para la evaluaciéh y
disefio de la politica publica.

Programa teoric:
1. INTRODUCCION

E1 sector publico como agente econdémico. La namsabe los efectos econdmicos de las politicas
publicas: asignacion, distribucién y estabilizacidmalisis positivo, andlisis normativo y juicio® d
valor. Algunos criterios para la evaluacion de jaditicas publicas: eficiencia econémica, equidad,
paternalismo y libertad individual. Arbitrajes entibjetivos.

2. EL SECTOR PUBLICO EN ESPANA

Sector publico y presupuesto. Agentes y actividagésector publico. Indices de la dimensién detae
publico. Las cuentas de las Administraciones PabliE1 presupuesto del sector publico. Concepto y
proceso presupuestario. Contenido del presupuesticadores de politica presupuestaria.

3. LAECONOMIA DEL BIENESTAR Y EL PAPEL DEL SECTORUBLICO

Los teoremas fundamentales de la economia deldi@néos "fracasos del mercado” como justificacion
de la intervencion publica: bienes publicos, exbBdades, competencia imperfecta, inexistencia de
mercados, informacién imperfecta, paro e inflacibeorias normativas del estado y redistribucion.

4. LA DISTRIBUCION DE LA RENTA

La separacion entre las cuestiones de asignacdistybucion. La distribucion "éptima” de la renta:
vision utilitarista, el criterio de Rawls, la retlibucion Pareto-6ptima, concepciones no indivithtas,
procesos justos, movilidad social. Algunos problemea medida de la equidad. Problemas conceptuales
en la incidencia del gasto publico. Transfereneragfectivo y transferencias en especie. Los Isratéa
redistribucion: eficiencia, equidad e incentivos.



5. EXTERNALIDADES

La naturaleza de las externalidades o efectosrmgeExternalidades positivas y negativas, peciasigr
tecnolégicas. Mecanismos para la internalizaciérexternalidades: impuestos pigouvianos, subsidios
pigouvianos, subasta de permisos de contamina@étgblecimiento de derechos de propiedad,
regulacion. Externalidades y no convexidades. leapibnes sobre la distribucion de la renta.
Externalidades marginales e inframarginales.

6. BIENES PUBLICOS

Bienes publicos y bienes privados: no rivalidadoyexcluibilidad. Las condiciones de eficiencia én e
suministro de bienes publicos. El problema del izool". La regla de la unanimidad de Wicksell y los
precios de Lindahl. Eficiencia en el consumo cdectle bienes privados.

7. MONOPOLIO NATURAL Y COMPETENCIA IMPERFECTA

Competencia imperfecta y monopolio. Consecuenciagmninos de eficiencia y ganancias potenciales.
Costes medios decrecientes, servicios publicosnyopalio natural. Eficiencia, equidad y rentabilicem
la politica de fijacion de precios publicos. Inf@aeion asimétrica y regulacion.

8. ELECCION COLECTIVA'Y COMPORTAMIENTO DEL SECTORUBLICO

El problema de la eleccion colectiva. Reglas decéd colectiva. El teorema de la imposibilidad de
Arrow. Consecuencias del teorema y alternativagelgta mayoritaria y la provision de bienes puldico
El teorema del votante mediano. Cuestiones unidiioeales y multidimensionales. El intercambio de
votos. Democracia directa y democracia represeatdil "reparto de papeles” en el sector publias L
representantes politicos. La teoria de la buroardads modelos de la burocracia de Niskanen y de
Migué- Bélanger. La teoria de los "fracasos defsquiblico".

9. LA EFICIENCIA EN EL SECTOR PUBLICO

Una aproximacion a la eficiencia productiva: efici técnica y eficiencia asignativa. El anélisisia
eficiencia publica. Evaluacién de la eficiencialarproduccion publica de bienes y servicios: amsalis
coste-beneficio y analisis coste-efectividad. Eficia en términos de outputs y eficiencia en téomite
inputs. El analisis de frontera y el "analisis dea@vente de datos". La institucionalizacion dehtrol de
eficiencia del sector publico.

10. ANALISIS COSTE-BENEFICIO

El andlisis coste-beneficio como andlisis de relidizlol social. Fundamentos en términos de bienestar
Criterios para la seleccién de proyectos. Idemtifién y cuantificacion de los efectos de los praygc
publicos. Valoracién de costes y beneficios. Peale mercado, precios-sombra e intangibles. La
eleccion de la tasa de descuento del sector puliicpapel de las consideraciones distributivas La
consecuencias del riesgo y la incertidumbre. Lalercia de los beneficios del gasto publico.

11. PROGRAMAS DE GASTO: EL SISTEMA DE PENSIONES PUBAS

El sistema de pensiones de la seguridad sociaumegtos en favor de la existencia de un sistema de
pensiones. Diferentes concepciones del sistemaedsignes: asignacién frente a redistribucion. El

método de reparto y el método de capitalizacién!'duaebra” de la seguridad social. Efectos sobre el
ahorro y la oferta de trabajo. La reforma del sist@le pensiones.

12. OTROS PROGRAMAS DE GASTO

Subsidios de paro y programas sanitarios y de ethircaObjetivos e instrumentos. Provision publica
frente a provision privada. Fracasos del mercadtagurovision de seguro. Los problemas del riesgo
moral y la seleccion adversa. Paro y exclusion. pmgramas de rentas minimas y redistribucion. La
trampa de la pobreza. Ayudas a la familia.

13. INTRODUCCION AL ANALISIS IMPOSITIVO

La restriccién presupuestaria del sector publidas€s de ingresos publicos. Definicién y elemedts
impuesto. Tipos de impuestos. Caracteristicas biEsede un sistema impositivo: eficiencia econémica



justicia fiscal, sencillez administrativa, flexiioiad. Progresividad, proporcionalidad y regresigida
Medidas de progresividad.

14. INCIDENCIA IMPOSITIVA

La incidencia como efectos de los impuestos sabrbstribucion de la renta. Incidencia de presujpues
equilibrado e incidencia diferencial. La incideniigoositiva en equilibrio parcial. Impuestos uriary

ad valorem. El papel de las elasticidades. Asped#ofa incidencia en equilibrio general. Incidencia
impositiva y capitalizacion. Algunas considerac®meerca de la financiacion mediante deuda publica.
La incidencia diferencial de la deuda publica yilopuestos. Deuda publica, carga para las geneesio
futuras y neutralidad.

15. IMPOSICION Y EFICIENCIA ECONOMICA

El exceso de gravamen o coste en bienestar deplasioidn. El exceso de gravamen como pérdida de
eficiencia. Impuestos de suma global, impuestotodi®nantes y exceso de gravamen. Exceso de
gravamen, efectos sustitucién y efectos renta. dewe del consumidor y excedente del productor.
Andlisis del exceso de gravamen mediante curvadesieanda y oferta. El coste en bienestar de la
imposicién diferencial de los factores productivos.

16. IMPOSICION OPTIMA

Eficiencia, equidad e imposicién 6ptima. Imposici@ptima sobre mercancias. La fijacion de precios
publicos como un problema de imposicion Optima ediienes. Imposicidon éptima sobre la renta. La
eleccién entre imposicién directa e indirecta. talie imposicion éptima. Los costes de adminigirag

de cumplimiento. Disefio impositivo y reforma fiscal

17. IMPOSICION SOBRE LA RENTA PERSONAL

La definicion de renta. Algunas cuestiones conadpstu Exclusiones, deducciones de la base y
deducciones de la cuota. Impuestos e inflaciorpriogresividad del impuesto. La eleccion de la uhida
contribuyente. El impuesto negativo sobre la rgndéros programas de bienestar. Efectos sobreeldaof
de trabajo. Efectos sobre el ahorro. Efectos slaisrdecisiones de vivienda. Efectos sobre la adorae
riesgos y la composicion de cartera. Elusion yiéwafiscal. El impuesto sobre la renta en Espafia.

18. LA IMPOSICION SOBRE LA RENTA DE LAS SOCIEDADES

Argumentos a favor y en contra del impuesto solreehta de las sociedades. El beneficio societario
como base imponible. Incidencia y exceso de gramad® impuesto de sociedades. Impuesto de
sociedades y politica financiera de la empresael@ma del impuesto de sociedades y su integracion
con el impuesto personal. El impuesto de sociedad&spafia.

19. IMPOSICION SOBRE EL CONSUMO

Los impuestos sobre las ventas. Impuestos monofagianultifasicos. Los impuestos sobre consumos
especificos. Las accisas como mecanismo corre@oexternalidades. El impuesto, sobre el valor
afiadido. Definicion, caracteristicas y modalidadkdlsmpuesto sobre el valor afiadido. La modalidzal t
consumo y su aplicacién en base al método deltorésli impuesto sobre el gasto personal. El impuest
sobre el gasto y el impuesto sobre la renta. Lasicpn sobre el consumo en Espafia.

20. IMPOSICION SOBRE LA RIQUEZA

Argurnentos a favor y en contra de gravar riquelre clasificacion de los impuestos sobre la riquEta
impuesto sobre el patrimonieeto. Los impuestos sobre la propiedad. Diferevitdgnes de la incidencia
de un sistema de impuestos sobre la propiedad:@stpisobre los beneficios o impuesto selectivoesobr
el consumo. Los impuestos sobre sucesiones y dmmexci EI impuesto sobre transmisiones
patrimoniales. La imposicion sobre la riqueza epafs.



21. LA FINANCIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Las cotizaciones sociales como un impuesto sobredlaina de salarios. Cuota obrera y cuota
empresarial. El papel de la relaciéon entre paggsositivos y prestaciones recibidas. Incidencia en
equilibrio parcial y equilibrio general. Los ingossfiscales generales y el impuesto sobre el valor
afiadido como fuentes de financiacién. Objetivosiriitmentos y disefio institucional de la seguridad
social.

22. LA HACIENDA PUBLICA EN UN SISTEMA FEDERAL

Argumentos a favor y en contra de un sistema désdizado de gobierno. Descentralizacion, eficianci
equidad y estabilizacion. Formacion de comunidadtamarnio optimo de las jurisdicciones fiscales. El
modelo de Tiebout y la "votacién con los pies". firmanciacion de los niveles descentralizados de
gobierno. Financiacién subcentral mediante impwedi@nsferencias y deuda. Los distintos tipos de
subvenciones intergubernamentales y sus efectaged@entralizacién fiscal en Espafia.

23. LA HACIENDA PUBLICA INTERNACIONAL

La Hacienda Publica en un contexto internacionatdbsiones economicas internacionales de origen
fiscal. Movilidad de las bases impositivas y "emtdidades fiscales". Impuestos directos y los fpins

de fuente y residencia. Impuestos indirectos yplascipios de origen y destino. Fiscalidad naciopal
competitividad internacional. La coordinacién fisgala competencia fiscal. La armonizacion fiscal
directa e indirecta en Europa.

Programa de practiques:
Por las caracteristicas de la asignatura y eldgptemas analizados, no resulta posible separtrca

clara las cuestiones “tedricas” de las mas “prasticie la misma manera que en asignaturas de earact
mas instrumental.

Desenvolupament del programa al llarg del curs:

Puesto que el objetivo del curso es introducirstlidiante al andlisis econdmico del sector puhdieo
forma que pueda aproximarse a la discusién rigulledas cuestiones ligadas a la evaluacién y efidis
de la politica, se evitaran las complejidades iagaias, reduciendo al maximo el uso de las maigasat
y usando, en la medida de lo posible, los andligificos.

Sistema d’avaluacio6:

Habra un examen parcial que liberara la materiead® a la convocatoria de junio.

Bibliografia basica:

Existen excelentes manuales en castellano que rgutmt@l o parcialmente, el contenido de un curso
estandar de introduccién a la Economia del Seaiblid®. En este sentido, pueden destacarse, penord
alfabético, los siguientes, de los cuales se remadhai leer (al menos) dos:

ALBI, E., GONZALEZ-PARAMO, J.M. e |. ZUBIRI, _Ecomia Publica, Vols. | vy |l Ariel, Barcelona,
2000.

BOADWAY, R.W. y D.E. WILDASIN, Economia del Sect®ublicg Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1986.

LOPEZ, M.T. y A. UTRILLA DE LA HOZ, Introduccién aBector Publico EspafioB? ed., Civitas,
Madrid, 1994.




MUSGRAVE, R.A. y P.B. MUSGRAVE, Hacienda Publicadfiea y Aplicada 52 ed., McGraw-Hill,
Madrid, 1991.

ROSEN, H.S., Manual de Hacienda Publi&&del, Barcelona, 1987.

STIGLITZ, J.E., La Economia del Sector PubJigo Bosch, Barcelona, 1988.

Bibliografia complementaria:

Los estudiantes interesados en profundizar en #speoncretos pueden encontrar Util (y, en algunos
casos, seguramente algo dificiles) las siguiertesencias:

ATKINSON, A.B. y J.E. STIGLITZ, Lecciones sobre Emnia Publicalnstituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1988.

CASAHUGA, A., Fundamentos Normativos de la AcciorlayOrganizacién SocialAriel, Barcelona,
1985.

CULLIS, J.G. y P.R.. JONES, Public Finance and ieuhoice McGraw-Hill, London, 1992.

LAFFONT, J.J., Curso de Teoria Microeconémica. MolFundamentos de Economia Publidesclée
de Brouwer, Bilbao, 1984.

MYLES, G., Public EconomiggCambridge Univ. Press, 1995.

AUERBACH, AJ. y M.S. FELDSTEIN (eds.), Handbook Public Economics, Vol. 1 and, North
Holland, Amsterdam, 1985 y 1987.




